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Правовая основа деятельности 
Департамента культуры города Москвы 
и подведомственных организаций 
по предупреждению коррупции
Федеральное законодательство

Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ "О противодействии коррупции"

Трудовой кодекс Российской Федерации

Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ  "О некоммерческих организациях"

Федеральный закон от 3 ноября 2006 г. № 174-ФЗ "Об автономных учреждениях"

Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации"
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Правовая основа деятельности 
Департамента культуры города Москвы 
и подведомственных организаций 
по предупреждению коррупции
Законы и нормативные акты города Москвы

Закон города Москвы от 17 декабря 2014 г. № 64 "О мерах по противодействию коррупции 
в городе Москве"

Постановление Правительства Москвы от 7 мая 2024 г. № 954-ПП "Об утверждении Порядка 
осуществления контроля за деятельностью государственных учреждений города Москвы"

Постановление Правительства Москвы от 21 декабря 2010 г. № 1076 
"О порядке осуществления органами исполнительной власти города Москвы функций и полномочий 
учредителя государственных учреждений города Москвы"

Методические рекомендации "Комплекс мер по предупреждению коррупции в организациях, 
подведомственных органам исполнительной власти города Москвы" (Департамент региональной 
безопасности и противодействия коррупции города Москвы, Совет при Мэре Москвы 
по противодействию коррупции (пункт 5.1 протокола заочного заседания от 30 июня 2023 г. № 39)
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Правовая основа деятельности 
Департамента культуры города Москвы 
и подведомственных организаций 
по предупреждению коррупции
Нормативные акты Департамента культуры 
города Москвы

Приказ Департамента культуры города Москвы от 27 мая 2022 г. № 409/ОД 
"О Комиссии по реализации мероприятий по противодействию коррупции, соблюдению требований 
к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов в отношении руководителей 
государственных учреждений (организаций), подведомственных Департаменту культуры 
города Москвы"

Приказ Департамента культуры города Москвы от 24 ноября 2023 г. № 871/ОД 
"Об утверждении Положения о противодействии коррупции в учреждениях, подведомственных 
Департаменту культуры города Москвы"

5



Типичные нарушения статьи 13.3 
Закона о противодействии коррупции

Не обеспечено должное 
взаимодействие 
с правоохранительными 
органами

Не принимаются меры 
по предотвращению 
и урегулированию конфликта 
интересов

Не разработаны стандарты 
и процедуры, направленные 
на обеспечение 
добросовестной работы

Не определены 
подразделения 
или должностные лица, 
ответственные 
за профилактику 
коррупционных и иных 
правонарушений

Не приняты организациями 
локальные нормативные акты 
по вопросам профилактики 
коррупции либо 
не приведены в соответствие 
с федеральным 
законодательством
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Анализ статьи 13.3 
Федерального закона № 273-ФЗ
Обязанность организаций принимать меры 
по предупреждению коррупции
1. Организации обязаны 

разрабатывать 
и принимать меры 
по предупреждению 
коррупции 

2. Меры по предупреждению коррупции, принимаемые 
в организации, могут включать:  

1) определение подразделений или должностных лиц, 
ответственных  за профилактику коррупционных 
и иных правонарушений;

2) сотрудничество организации 
с правоохранительными органами;

3) разработку и внедрение в практику стандартов 
и процедур, направленных на обеспечение добросовестной 
работы организации;

4) принятие кодекса этики и служебного поведения работников 
организации;

5) предотвращение и урегулирование конфликта интересов;

6) недопущение составления неофициальной отчетности 
и использования поддельных документов.
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Обязанность руководителя 
Часть 1 статьи 13.3 
Федерального закона № 273-ФЗ

Руководитель несет ответственность за разработку 
и внедрение механизмов противодействия коррупции 
в деятельности учреждения

▪ организовывать и нести ответственность 
за разработку и внедрение механизмов противодействия 
коррупции в деятельность учреждения;

▪ принимать меры по предотвращению 
или урегулированию конфликта интересов;

▪ назначать должностных лиц, ответственных 
за профилактику коррупционных и иных правонарушений 
в учреждении;

▪ принимать локальные нормативные акты 
по вопросам противодействия коррупции;

▪ сообщать в правоохранительные органы 
о случаях совершения коррупционных правонарушений.

УСТАВЫ ОРГАНИЗАЦИЙ

ТРУДОВЫЕ ДОГОВОРЫ РУКОВОДИТЕЛЕЙ

Процесс определения 
мер по предупреждению 
коррупции должен 
осуществляться 
руководителем 
организации на постоянной 
основе и корректироваться 
с учетом существующих 
и вновь возникающих 
коррупционных рисков
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Разработка проекта плана 
противодействия коррупции 
в организации, подготовка 
проектов локальных 
нормативных актов 
по вопросам профилактики 
коррупционных 
правонарушений, 
составление отчетных 
документов о реализации 
антикоррупционной 
политики в организации

Осуществление мониторинга 
законодательства в сфере 
противодействия коррупции 
с целью актуализации 
локальных нормативных 
актов организации

Принятие мер по выявлению 
и устранению причин 
и условий, способствующих 
возникновению конфликта 
интересов при исполнении 
работниками организации 
своих трудовых 
(должностных) 
обязанностей

Определение 
коррупционных рисков, 
разработка и внедрение 
механизмов 
противодействия коррупции, 
антикоррупционных мер 
(стандартов) и процедур, 
мониторинг эффективности 
мер по профилактике 
коррупционных 
правонарушений 
в организации

Проведение 
просветительской 
деятельности по вопросам 
противодействия коррупции, 
оказание работникам 
организации 
консультативной помощи 
по вопросам, связанным 
с применением 
законодательства 
Российской Федерации 
о противодействии 
коррупции

Обеспечение реализации 
работниками организации 
обязанности уведомлять 
руководителя организации 
и правоохранительные 
органы обо всех случаях 
обращения к ним 
каких-либо лиц в целях 
склонения их к совершению 
коррупционных 
правонарушений

Проведение проверок 
в связи с фактами, 
указывающими 
на совершение работниками 
коррупционных 
правонарушений и др.

Обязанности должностных лиц
Пункт 1 части 2 ст. 13.3. 
Федерального закона № 273-ФЗ
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Сотрудничество организации 
с правоохранительными органами
Пункт 2 части 2 ст. 13.3
Федерального закона № 273-ФЗ

Принятие на себя публичных обязательств 
сообщать о случаях совершения коррупционных 
правонарушений, о которых организации 
(работникам организации) стало известно 
(рекомендуется, но не обязательно)

Принятие на себя обязательства воздерживаться 
от каких-либо санкций в отношении своих 

сотрудников, сообщивших в правоохранительные 
органы о ставшей им известной информации 

о коррупционных правонарушениях

Оказание содействия уполномоченным 
представителям правоохранительных органов 
при проведении ими инспекционных проверок 
деятельности организации по вопросам 
предупреждения коррупции

Оказание содействия уполномоченным 
представителям правоохранительных органов 
при проведении мероприятий по пресечению 

или расследованию коррупционных преступлений, 
включая оперативно-разыскные мероприятия

ррррр
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Разработка и внедрение в практику 
стандартов и процедур, направленных 
на обеспечение добросовестной 
работы организации
Пункт 3 части 2 ст. 13.3. 
Федерального закона № 273-ФЗ

Основные разделы Положения о противодействии коррупции в учреждениях*:
▪ основные принципы антикоррупционной политики в учреждениях
▪ профилактика (предупреждение) коррупции в учреждениях
▪ обязанности руководителей учреждений
▪ обязанности работников учреждений
▪ перечень необходимых локальных актов
▪ ответственность за совершение коррупционных нарушений

*Приказ Департамента культуры города Москвы от 24 ноября 2023 г. № 871/ОД "Об утверждении 
Положения о противодействии коррупции в учреждениях (предприятиях, организациях), 
подведомственных Департаменту культуры города Москвы"
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Кодекс этики и служебного поведения 
работников организации
Пункт 4 части 2 ст. 13.3 
Федерального закона № 273-ФЗ

Кодекс профессиональной этики и служебного 
поведения работников — это свод общих 
принципов и основных правил поведения, 
которым надлежит руководствоваться 
сотрудникам организации

Цель кодекса — установление этических норм 
и правил служебного поведения для достойного 
выполнения профессиональной деятельности, 
а также содействие укреплению авторитета 
работников и обеспечение единых норм 
их поведения
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Недопущение составления 
неофициальной отчетности 
и использования поддельных документов
Пункт 6 части 2 ст. 13.3 
Федерального закона № 273-ФЗ

Локальный нормативный акт (положение, порядок) о мерах по недопущению составления 
неофициальной отчетности и использования поддельных документов определяет:

▪ порядок проверки 
документов 
на подлинность* 

▪ порядок действий работников 
при возникновении сомнений 
в подлинности 
представленных документов

▪ ответственность работников 
за составление 
неофициальной отчетности 
и использование поддельных 
документов

*Для подтверждения подлинности документов об образовании может быть использована Федеральная 
информационная система "Федеральный реестр сведений о документах об образовании 
и (или) о квалификации, документах об обучении" (ФИС ФРДО)
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Предотвращение и урегулирование 
конфликта интересов 
Пункт 5 части 2 ст. 13.3 
Федерального закона  № 273-ФЗ

ситуация, при которой личная 
заинтересованность (прямая 
или косвенная) лица, замещающего 
должность, замещение которой 
предусматривает обязанность принимать 
меры по предотвращению 
и урегулированию конфликта интересов, 
влияет или может повлиять 
на надлежащее, объективное 
и беспристрастное исполнение 
им должностных (служебных) 
обязанностей (осуществление 
полномочий)

возможность получения доходов в виде денег, иного 
имущества, в том числе имущественных прав, услуг 
имущественного характера, результатов выполненных 
работ или каких-либо выгод (преимуществ) лицом, 
указанным в части 1 статьи 10 Федерального закона 
№ 273-ФЗ, и (или) состоящими с ним в близком родстве 
или свойстве лицами (родителями, супругами, детьми, 
братьями, сестрами, а также братьями, сестрами, 
родителями, детьми супругов и супругами детей), 
гражданами или организациями, с которыми такое лицо 
и (или) лица, состоящие с ним в близком родстве 
или свойстве, связаны имущественными, корпоративными 
или иными близкими отношениями

КОНФЛИКТ ИНТЕРЕСОВ ЛИЧНАЯ ЗАИНТЕРЕСОВАННОСТЬ
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Близкое родство или свойство
Часть 2 ст. 10 
Федерального закона  № 273-ФЗ

МАТЬ И ОТЕЦ СЕСТРЫ, БРАТЬЯ СУПРУГ

ДЕТИ БРАТЬЯ 
И СЕСТРЫ СУПРУГА

МАТЬ И ОТЕЦ СУПРУГА

СУПРУГИ ДЕТЕЙ ДЕТИ СУПРУГА
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Квалификация ситуации 
в качестве конфликта интересов 
в целях противодействия коррупции

Достоверное установление одновременного наличия следующих обстоятельств:

▪ наличие личной 
заинтересованности 
(например, в случаях 
работы 
в учреждении близких 
родственников)

▪ фактическое наличие 
у должностного лица 
полномочий 
для реализации личной 
заинтересованности

▪ наличие связи между получением 
(возможностью получения) доходов 
или выгод должностным лицом 
и (или) лицами, с которыми связана 
его личная заинтересованность, 
и реализацией (возможной реализацией) 
должностным лицом своих полномочий

Обзоры практики правоприменения в сфере конфликта интересов Минтруда России размещены 
на официальном сайте https://mintrud.gov.ru/ministry/programms/anticorruption/9/13
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Конфликт интересов
педагогического работника
Пункт 33 статьи 2 Федерального закона 
"Об образовании в Российской Федерации" 
№ 273-ФЗ

КОНФЛИКТ ИНТЕРЕСОВ ПЕДАГОГИЧЕСКОГО РАБОТНИКА

Ситуация, при которой у педагогического работника при осуществлении
им профессиональной деятельности возникает личная заинтересованность в получении материальной
выгоды или иного преимущества и которая влияет или может повлиять на надлежащее исполнение
педагогическим работником профессиональных обязанностей вследствие противоречия между
его личной заинтересованностью и интересами обучающегося, родителей (законных представителей)
несовершеннолетних обучающихся*

*Такие ситуации рассматривает комиссия по урегулированию споров между участниками
образовательных отношений
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Обстоятельства конфликта интересов 
педагогического работника
Пункт 33 статьи 2 Федерального закона 
"Об образовании в Российской Федерации" 
№ 273-ФЗ
Конфликт интересов педагогического работника может возникнуть, когда педагогический работник:

▪ состоит в близком родстве или свойстве 
(родители, супруги, братья, сестры, сыновья, 
дочери, а также братья, сестры, родители 
и дети супругов) с обучающимися, родителями 
(законными представителями) обучающихся, 
или находится в отношениях непосредственной 
подчинённости или подконтрольности 
с этими лицами (завуч муж – педагог жена, 
мать преподаватель – дочь обучающийся и др.); 

▪ ведет основные (в рамках выполнения 
государственного или муниципального задания) 
и платные занятия у одних и тех же 
обучающихся;

▪ занимается репетиторством с учащимися, 
которых он обучает;

▪ занимается репетиторством во время основного 
занятия, внеклассного мероприятия;

▪ "обменивается" с коллегами слабоуспевающими 
обучающимися для репетиторства;

▪ участвует в формировании списка группы, 
класса (особенно первоклассников);

▪ собирает деньги на нужды класса, 
общеобразовательной организации;

▪ входит в жюри конкурсных мероприятий 
с участием своих обучающихся;

▪ получает подарки, услуги и принимает иные 
предложения, предполагающие получение 
им выгоды, от родителей обучающихся;

▪ использует в личных целях возможности 
родителей обучающихся. 
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Мониторинг внедрения комплекса мер 
по предупреждению коррупции 
в подведомственных организациях
Рассмотрение вопросов урегулирования 
конфликта интересов в случае работы 
в одном учреждении близких родственников

Всего работников – близких 
родственников, работающих 
в одной организации 1011
Количество поданных 
уведомлений о конфликте 
интересов 144
Уведомления, рассмотренные 
на заседаниях комиссий 
учреждений 25

2%
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Конфликт интересов 
Пример из практики

Заместитель директора 
по административно-
хозяйственным вопросам 
Должностные обязанности:
▪ осуществляет руководство 

хозяйственной 
деятельностью организации

▪ контролирует рациональное 
расходование материалов 
и финансовых средств, 
выделяемых для 
хозяйственных нужд 
организации

▪ руководит работами 
по благоустройству, 
озеленению и уборке 
территории

Преподаватель
Должностные обязанности:
▪ осуществляет обучение 

и воспитание обучающихся 
с учетом специфики 
требований 
образовательных стандартов 

▪ планирует и организует 
образовательный процесс 
на уроках и других 
мероприятиях, проводимых 
с обучающимися 
в соответствии 
с образовательной 
программой школы 
и планами ее работы
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Конфликт интересов 
Пример из практики

Заместитель директора 
по административно-
хозяйственным вопросам 
Должностные обязанности:
▪ осуществляет руководство 

хозяйственной 
деятельностью организации

▪ контролирует рациональное 
расходование материалов 
и финансовых средств, 
выделяемых для 
хозяйственных нужд 
организации

▪ руководит работами 
по благоустройству, 
озеленению и уборке 
территории

Артист драмы
Должностные обязанности:
▪ готовит под руководством 

режиссера роли в новых 
постановках или в порядке 
ввода в спектакли текущего 
репертуара, а в случае 
производственной 
необходимости - в порядке 
срочного ввода 

▪ исполняет в спектаклях, 
концертах, других 
представлениях театра 
поручаемые ему роли на 
стационаре, гастролях 
и выездах в количестве, 
определяемом трудовым 
договором
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Комиссия по реализации мероприятий 
по противодействию коррупции, 
соблюдению требований к служебному 
поведению и урегулированию конфликта 
интересов в отношении руководителей 
государственных учреждений (организаций), 
подведомственных Департаменту культуры 
города Москвы
Рассмотрение уведомления руководителя подведомственного учреждения о возникновении личной 
заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести 
к конфликту интересов

Признать, что при исполнении руководителем 
подведомственного учреждения должностных 
обязанностей, конфликт интересов отсутствует

Признать, что при исполнении руководителем 
подведомственного учреждения должностных 
обязанностей личная заинтересованность приводит 
или может привести к конфликту интересов

Меры 
по урегулированию 21



Уведомление о возникновении личной 
заинтересованности при исполнении 
должностных обязанностей
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Меры по урегулированию конфликта 
интересов или по недопущению 
его возникновения

▪ Изменение должностного или служебного положения сотрудника, являющегося стороной конфликта 
интересов

▪ Отказ от выгоды, ставшей причиной возникновения конфликта интересов
▪ Отвод или самоотвод работника, являющегося стороной конфликта интересов

▪ усиление контроля за исполнением работником трудовых обязанностей, при выполнении которых 
может возникнуть конфликт интересов; 

▪ отстранение работника от совершения действий (принятия решений) в отношении юридического 
или физического лица, с которым связан его личный интерес; 

▪ ограничение доступа работника к информации, владение которой может привести к конфликту 
интересов;

▪ перевод работника на другую работу как внутри структурного подразделения, так и в другое 
подразделение организации; 

▪ предложение работнику отказаться от полученной или предполагаемой к получению выгоды, 
являющейся причиной возникновения конфликта интересов.

Урегулирование конфликта интересов может осуществляться различными способами:
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Работа руководителя организации 
по совместительству
Статья 276 Трудового кодекса 
Российской Федерации 

▪ Руководитель организации может работать по совместительству у другого работодателя только 
с разрешения уполномоченного органа юридического лица либо собственника имущества 
организации, либо уполномоченного собственником лица (органа)

▪ Руководитель организации не может входить в состав органов, осуществляющих функции надзора 
и контроля в данной организации
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Прием на работу бывших 
государственных и муниципальных 
служащих

▪ Статья 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. 
№ 273-ФЗ "О противодействии коррупции"

▪ Постановление Правительства Российской 
Федерации от 21 января 2015 г. № 29 "Об утверждении 
Правил сообщения работодателем о заключении 
трудового или гражданско-правового договора 
на выполнение работ (оказание услуг) 
с гражданином, замещавшим должности 
государственной или муниципальной службы, 
перечень которых устанавливается нормативными 
правовыми актами Российской Федерации"

▪ Письмо Министерства труда и социальных отношений 
России от 11 мая 2017 г. № 18-4/10/П-2943 
"О направлении Методических рекомендаций 
по вопросам соблюдения ограничений, налагаемых 
на гражданина, замещавшего должность 
государственной или муниципальной службы, 
при заключении им трудового или гражданско-
правового договора с организацией"

НОРМАТИВНАЯ БАЗА:
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Ответственность за неисполнение 
работодателем обязанности 
в десятидневный срок сообщить 
о заключении такого договора 
его бывшему представителю 
нанимателя (работодателю)
статья 19.29 KoAП РФ 

Незаконное привлечение к трудовой деятельности либо к выполнению работ или оказанию услуг 
государственного или муниципального служащего, либо бывшего государственного или муниципального 
служащего:

• на граждан в размере от 2 000 до 4 000 рублей;

• на должностных лиц - от 20 000 до 50 000 рублей; 

• на юридических лиц - от 100 000 до 500 000 рублей
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Наполнение раздела 
"Противодействие коррупции" 
на сайте учреждения* 

Размещаются копии локальных актов по профилактике и борьбе с коррупционными правонарушениями:

▪ Антикоррупционный кодекс учреждения

▪ Приказ об определении ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений

▪ Положение о Комиссии по противодействию коррупции

▪ План мероприятий по профилактике коррупционных правонарушений

▪ Отчет (справка) о выполнении плана мероприятий по профилактике коррупционных правонарушений

▪ Положение о конфликте интересов (личной заинтересованности)

▪ Кодекс этики и служебного поведения работников учреждения

▪ другие документы (при наличии)

*Приказ Департамента культуры города Москвы от 1 декабря 2022 г. № 1006/ОД "Об утверждении 
Перечня информации о деятельности подведомственных Департаменту культуры города Москвы 
организаций, размещаемой на их официальных сайтах" (в редакции приказа Департамента культуры 
города Москвы от 24 августа 2023 г. № 616/ОД)

Периодичность размещения информации (сроки размещения и обновления) – в течение 10 рабочих 
дней со дня создания, получения или внесения соответствующих изменений
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Контакты по вопросам 
предупреждения коррупции 

Государственное бюджетное учреждение города Москвы 
"Кадровый центр Департамента культуры города Москвы"
Иванов Андрей Юрьевич 
(499) 648-81-48, доб. *3043 

IvanovAY1@mos.ru

Управление государственной службы и кадров 
Департамента культуры города Москвы
Лавыгина Анна Велиоровна 
(499) 648-81-48, доб. *3041

 LavyginaAV@mos.ru
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